Пояснительная записка 
к прогнозу социально-экономического развития
 муниципального образования «Заларинский район» на 2011-2013 гг.
Общая характеристика Заларинского района.
Муниципальное образование «Заларинский район» расположено на юго-западе Иркутской области. Площадь МО «Заларинский район» составляет 7,6 тысяч квадратных километров, численность постоянного населения на 01.01.2010 г. насчитывала  32223 человек, проживающих в 70 населенных пунктах. Район граничит: на северо-западе с Зиминским, на северо-востоке с Нукутским и Аларским и на юге с Черемховским районами.  В настоящее время на территории района имеется 15 муниципальных образований второго уровня. Центр района – поселок Залари, расположенный в 202 км областного центра по автодороге (по железнодорожной магистрали – 195км), в поселке проживает 10135  жителей. Основными промышленными центрами района являются поселки: Залари, Тыреть. 
Через  территорию района проходит  Транссибирская железнодорожная магистраль и автомобильная дорога Красноярск-Иркутск. 
С точки зрения промышленного развития, размещения населения и объектов производственной и социально-бытовой инфраструктуры территория МО «Заларинский район» неоднородна: индустриально развитая и густонаселенная часть расположена вдоль Транссибирской железнодорожной магистрали. В структуре производства Заларинского района преобладает промышленность. Это объясняется значительной ролью добывающей отрасли (разработка соляного месторождения в п. Тыреть). 
Основная территория района входит в  сплошную полосу сельскохозяйственного освоения, что обуславливает земледельческую направленность в развитии хозяйства района.
Потребительский рынок МО «Заларинский район» характеризуется стабильным развитием, высокой степенью насыщенности товарами и услугами, разнообразием ассортимента, а также богатой конкурентной средой и высокой предпринимательской активностью. 
Социально-экономическая ситуация в районе.
Промышленное производство
Район располагает мощным потенциалом, основными отраслями экономики являются промышленность (добыча полезных ископаемых) и сельское хозяйство. Численность работающих в этих отраслях составляет соответственно 8,0 % и 8,6 % от числа работающих в экономике района. 
В структуре производства района основным видом экономической деятельности является добыча полезных ископаемых (60,4 %), это обусловлено тем, что в этом виде экономической деятельности занимается основное градообразующее предприятие района - ОАО «Тыретский Солерудник», который ведет разработку месторождения каменной соли, также наибольший удельный вес в структуре производства составляют сельское хозяйство (11 %) и оптовая и розничная торговля (18,4%).
В настоящее время в районе сохраняется тенденции роста основных экономических показателей, реальных доходов населения, а также оборота розничной торговли. Прослеживается снижение задолженности по заработной плате предприятий района.
Прогноз социально-экономического развития района разрабатывался с учетом сценарных  условий социально – экономического развития Российской Федерации на 2011-2013 годы, тенденций, складывающихся в развитии экономики  Заларинского района, а также прогнозных данных предприятий, расположенных  на территории района. Прогноз социально-экономического развития рассматривался в двух вариантах: инерционный и консервативный. Для расчета бюджета района применяется консервативный. Составление прогноза социально- экономического развития Заларинского района базируется на инерционном варианте.
Основным предприятием, формирующим экономическую, финансовую и социальную основу МО «Заларинский район» является ОАО «Тыретский солерудник», который расположен в п. Тыреть. 
В 2010 году не вполне благоприятная ситуация сложилась на ОАО «Тыретский солерудник» (данное предприятие является основным предприятием, формирующим экономическую, финансовую и социальную основу МО «Заларинский район), в связи с сокращением рынка сбыта и падением спроса на готовую продукцию, предприятие работает с минимальной прибылью, которая оценивается в сумме 77 148 тыс.руб., что ниже на 30% чем в 2009 г.  В 2011 году планируется незначительно увеличить добычу и производство из нее готовой продукции на 5,1%. В 2011-2013 гг. численность работников планируется  оставить на прежнем уровне.  
Стабильно работает ООО «Каратаевский карьер», поставляющий населению и бюджетным учреждениям каменный уголь. По сравнению с 2009 годом, добычу каменного угля в 2010 г. уже увеличилась 11,3%, что связано с увеличением спроса на твердое топливо, вследствие аномально низких атмосферных температур  в отопительный период 2009-2010 гг. К концу 2010 года прогнозируется увеличение добычи угля на 10,9%, по сравнению с 2009 годом. 
Такой сектор экономики, как обрабатывающее производство в Заларинском районе представлено предприятиями, производителями пищевых продуктов, такими как ООО «Заларинский колбасный цех», ПО «Заларинский хлебозавод», ООО «Глория». 
В обрабатывающем производстве наблюдается снижение выпуска производимой продукции. Индекс физического производства в производстве пищевых продуктов составил в 80,6%. Снизили выпуск хлеба и хлебобулочных изделий все предприятии этой отрасли: ООО «Глория» на 21% и ПО «Заларинский хлебозавод» на 28,9 %. Резкий спад производства объясняется низкой реализация данного продукта на продовольственном рынке района. Основным потребителем хлеба и хлебобулочных изделий, местного производства, являются бюджетные учреждения. В дальнейшем, в прогнозируемый период 2011-2013 гг. планируется снижения выпуска хлеба и хлебобулочных изделий на 18%.
Предприятие ИП Какарышкин С.П. ООО «Заларинский колбасный цех» в 2099 году не достигло уровня выпуска продукции 2008 года. Предприятие развивается, но для увеличения выпуска продукции необходимо выйти на рынок сбыта за пределы района. Поэтому при прогнозировании выпуска продукции учитывалось, отсутствие рынка сбыта и низкая конкурентоспособность колбасных изделии «Заларинского колбасного цеха» по сравнению с другими производителями Иркутской области.
На фоне спада индекса физического объема  в целом по обрабатывающему производству обнадеживающе выглядит ситуация в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды. Объем производства тепловой энергии увеличен теплоснабжающими организациями за счет увеличения площади отапливаемых жилых помещений. В 2011 году планируется повышение индекса физического объема до 102,8%.
Газета «Сельская новь» не имеет конкурентов на территории Заларинского района, она является единственным печатным изданием информирующим население о событиях района. В 2009 году ООО «Сельская новь» увеличила тираж  газеты на 2%, в 2010 г. – тоже на 2%. В дальнейшем планируется увеличения тиража выпускаемой газеты.
В лесном хозяйстве района наблюдается снижение заготовки круглого леса ОГАУ «Заларинский лесхоз», это связано с тем, что на данном сегменте рынка появились новые частные предприятия: ООО «Заларинский лесхоз», ООО «Альянс-лес» и т.д., имеющие право долгосрочной аренды на лесосечный фонд района  (до 50 лет).
И как следствие, за 2010 год на 36,8% ( по сравнеию с 2009 г.) снижены объемы заготовки круглого леса предприятием ОГАУ «Заларинский лесхоз». В 2011  году этот показатель будет снижен еще на 12,3% ( от данных 2010 г.)
Сельское хозяйство
Общее направление специализации сельского хозяйства выращивание зерновых культур.
На сельскохозяйственных предприятиях (на 01.04.2010 года) занято 454 человек, что составляет 5,5 % от общего числа работающих. На территории района ведут производственную деятельность сельскохозяйственной продукции пять хозяйств ОАО «Восход», ОАО «Новочеремховское», ОАО «Тыретское», СПК «Троицкое» и Цех «Веренский» СПК «Окинское»; одно обслуживающие предприятие и 35 крестьянско-фермерских хозяйств.
Индекс физического объема в сельском хозяйстве на 01.04.2010 года составил 105,6%, при этом наблюдается снижение полученной выручки от реализации товаров и услуг на 43,7%, что связано с низкой реализацией зерна и снижением цены на него. По сравнению с первым кварталом 2009 года зерно стало дешевле на 1000 рублей за 1 тонну.
Если в  2007 г. прослеживается тенденция снижения основных финансово-экономических показателей сельхозяйственных предприятий района, то в 2010 году данный показатель планируется увеличить до 105,3%. 
Валовое производство зерна за 2010 году планируется увеличилось на 5,3%, молока на 7,9%, производство мяса увеличить на 15,2% - от показателей 2009 года. В 2011 году эти показатели планируются увеличить на 2%, 4,5% и 1,3% соответственно.
Негативными явлениями можно назвать: истощение пашни, лишенные минеральных  и органических удобрений в объемах достаточных для сохранения почвенного плодородия. Все хозяйства перешли на упрощенные технологии ведения производства. Обострился дефицит, как управленческих кадров, так и кадров массовых профессий.       
Основными точками экономического роста на территориях района, где нет сельскохозяйственных предприятий можно рассматривать личные подсобные хозяйства, которым в настоящее время принадлежит доминирующее положение в производстве валовой продукции мяса, молока, яиц (100%), картофеля и овощей. Личные подсобные хозяйства специализируются на мясо-молочном животноводстве и овощеводстве, а фермерские хозяйства - и на выращивании зерновых культур. Частному сектору принадлежит доминирующее положение в производстве валовой продукции мяса (54,5% от общего произведенного продукта), молока (81,1% от общего произведенного продукта), яиц и мясо птицы (100%), картофеля и овощей (94,3% от общего произведенного продукта). Производство в фермерском секторе стабильно в производстве молока и мяса (32% от общего количества произведенного продута), однако удельный вес в районном производстве молока невелик,  чуть более 4,6 %. Доля фермеров в производстве зерна составляет 44,3%. 
Производимая сельскохозяйственная продукция реализуется в основном в Иркутско-Черемховском промышленном районе. Зерно перерабатывается на собственных мельницах и сдается на хлебоприемные пункты. Переработкой мяса в п. Залари занимается колбасный цех.
В 2011 году планируется на базе спиртзавод, бывшего ООО «Кедр»  с. Троицк  и бывшего колхоза «Власть Советов», организация промышленного предприятия по производству и переработке сельскохозяйственной продукции, а т.ж. изготовление из неё ликёро - водочных изделий высокого качества. Объем инвестиций составит 469034 тыс. руб., предполагается уже получит выручку в 2011 году 732 000 тыс.руб. и прибыль в размере 882206 тыс. руб.
Транспорт.
Общественный пассажирский транспорт представлен в МО «Заларинский район» частными предпринимателями, которые осуществляют пассажирские и грузовые перевозки. 
На единственном автодорожном предприятии Заларинского района ОАО «Дорожная служба Иркутской области филиал «Заларинский» в 2009 году сложилась негативная ситуация. Отсутствие заказов и не оплата произведенных работ привели к тому, что предприятие было вынуждено сократить штатную численность на 11 человек и перейти на 4 –х дневную рабочую неделю, в следствии чего в 2009 году резко объем, производимых работ и выручка, полученная предприятием в 2009 году составила на 51% от показателя 2008 года.  Несмотря на трудности, в 2010 году предприятие, по результатам торгов, заключило договор на проведение ремонта автодорог в Нукутском и Заларинском районах, что позволит улучшить финансовое состояния предприятия. В 2010 году выручку, от проведенных работ, планируется  увеличить на 55,8%, и она составит 29 123 тыс. руб., в 2011 году планируется увеличение выручки на 3,1% , от показателя 2010 года.
Потребительский рынок.
Торговое обслуживание населения Заларинского района представлено  организациями потребительской кооперации: Заларинским ПОСПО, Заларинским Райпотребсоюзом и Тыретским совхозрабкоопом и 211 индивидуальными предпринимателями. 
Население района обслуживают 48 предприятий бытовых услуг, в т.ч. парикмахерские, предприятия в сфере ритуальных услуг, ремонту и пошиву верхней одежды, обуви, бытовой и радиоэлектронной техники. 
Фармацевтическую деятельность в МО «Заларинский район» осуществляет МУП «Центральная районная аптека № 14». Аптека №14 занимается торговлей медицинскими препаратами и изделиями медицинского назначения, оказывает услуги по отпуску медикаментов по льготным рецептам, кроме того, занимается внутриаптечной заготовкой по изготовлению лекарственных форм. В 2010 г. планируемая выручка от реализации медикаментов и услуг составит 14 021 тыс. руб., что на 2 % больше данного показателя 2009 года.
В целом по району рост товарооборота к отчетному периоду прошлого года снизился товарооборот к отчетному периоду прошлого года и составил 98,7%.
Одним из крупнейшей торговой организацией района является Заларинское ПОСПО. Розничный товарооборот, по данному предприятию, за 2010 года составил 16572,7 тыс. руб., что составило 101,1 % выполнения плана розничного товарооборота. 
Малый бизнес
       В муниципальном образовании «Заларинский район» сфера малого бизнеса представлена 544 субъектами, в том числе 52 малыми предприятиями. В малом предпринимательстве работают 2,1 тысячи человек, включая наемных работников, что составляет 21,4% населения, занятого в экономике района.
За 2009 год оборот продукции, работ и услуг субъектов малого бизнеса, по сравнению с 2008 годом возрос на 16,1% и достиг 89,883 млн. рублей.
Выручка, полученная малыми и средними предприятиями от реализации продукции, товаров, выполненных работ и оказание всех видов услуг возросла по сравнению с 2008 годом на 23,1% и составила 105,928 млн. руб. 
Прибыль, полученная малыми предприятиями в 2009 году, составила 5,798 млн. руб., что на 46% больше чем в 2008 году.
Малый бизнес осуществляет свою деятельность практически во всех отраслях экономики района. Однако размещение внутри сфер деятельности очень неравномерно. Более высокими темпами развивается предпринимательство в потребительской сфере. В ней сосредоточено около 61% субъектов малого предпринимательства, в то время как на сферу сельскохозяйственного производства приходится около 23%, на сферу промышленного производства - немногим более 3 процентов.  
Торговля и общественное питание – достаточно традиционная отрасль для малых форм хозяйствования. Она не требует значительных затрат, обеспечивает быструю отдачу от вложений, и этим стала довольно привлекательной для малого предпринимательства. Наибольший удельный вес численности работников малых предприятий в общей среднесписочной численности занимают работники торговли и общественного питания (33%) и работники сельхозпредприятий (31,1%). Следующей по распространенности отраслью среди субъектов малого и среднего бизнеса являются сельское хозяйство, как традиционное направления хозяйствования района. 
Так, как основная доля субъектов малого и среднего предпринимательства сосредоточена в сфере торговли, общественного питания и бытовых услуг, что обусловлено высокой оборачиваемостью капитала, и, как следствие с 2010 г. по 2013 г. планируется увеличение прибыли и выручки по субъектам малого и среднего предпринимательства на 18%, 8% и 3%, соответственно.
        Повышается роль малого бизнеса в размещении муниципального заказа на поставку продукции для нужд бюджетных учреждений. Так, за 2009 год администрацией МО «Заларинский район» всего проведено:  46 котировок, 21 аукцион и 4 открытых конкурса. Заключено 15 муниципальных контрактов с субъектами малого и среднего предпринимательства, из них:
· 11 муниципальных контрактов по результатам котировочных заявок на сумму 2300 тыс. руб.
· 4 муниципальных контрактов по результатам, проведенных аукционов на сумму 2048 тыс. руб.
      
Трудовые ресурсы.
Общая численность постоянного населения в Заларинском районе по состоянию на 01.01.2010 г. насчитывала 32223 человек. Городское население (45,5% от общей численности) представлено жителями двух поселков городского типа: п. Залари – 10,2 тыс. чел. и п. Тыреть – 4,3 тыс. чел. Сельское население района расселено по 70 населенным пунктам, на одну сельскую администрацию приходится в среднем 5 населенных пунктов. 
В отраслевой структуре занятости населения ведущее положение стабильно занимают занятые в материальном производстве, из которых лидируют такие виды экономической деятельности как добыча полезных ископаемых, а также занятые в отраслях непроизводственной сферы (образование, здравоохранение). Из 8100 человек, занятых в общественном производстве 46,3% - работают в непроизводственной сфере. В секторе сельского хозяйства трудятся 4,9%.
Несмотря на тяжелое финансовое положение в экономике численность безработицы на 1 января 2010 года снизился на 10% по сравнению с предшествующим годом и составлял 2,9 % от трудоспособного населения района.
В 2009 году центром занятости Заларинского района 74 безработным были выданы субсидии на развитие малого бизнеса в размере около 4292 тыс. рублей. В следствии чего, доля малоимущего населения снизилась на 4% и составила 33,8% от общей численности населения Заларинского района.
Средняя заработная плата по району почти в 2 раза выше прожиточного уровня, установленного на территории Иркутской области (5167 руб.), и составляет 9337,8  рублей, по сравнению с прошлым годом она увеличилась на 8,5%. 
Среднедушевой денежный доход в 2009 году снизился по сравнению с 2008 годом на 13,4% и составил 2554,8 рублей.
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