РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Администрация муниципального образования

«Заларинский район»

Глава администрации

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  19 апреля  2010 г.                                № 220                                п. Залари  

«О создании Единой дежурно-диспетчерской 

службы МО «Заларинский район»
Руководствуясь Федеральным Законом от 6.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  постановлением Правительства РФ № 794 от 30.12.2003 г. «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», постановлением главы администрации МО «Заларинский район» от 13.12.2006г. № 596  « О порядке сбора и обмена информацией по защите  населения и территорий от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера на территории МО «Заларинский район», ст. 46 Устава МО «Заларинский район»

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Признать утратившим силу распоряжение мэра Заларинского района от 30.11.2001г. № 401 «О создании Единой дежурно-диспетчерской службы при администрации района».

2. Единую дежурно-диспетчерскую службу создать в составе отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район».

3. Утвердить Положение о Единой дежурно-диспетчерской службе МО «Заларинский район» (приложение №1).
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Г.А. Чемезова.

А.Ш. Ахметов
                                         Приложение № 1 







         к постановлению главы администрации 

                                                                                        МО «Заларинский район»

      от « ____»  ___________   2010 г.  № ___                                                

П О Л О Ж Е Н И Е

о Единой дежурно-диспетчерской службе МО «Заларинский район»
1. Общие положения


Целью создания Единой дежурно-диспетчерской службы (далее - ЕДДС) является повышение готовности администрации и служб МО «Заларинский район»  к реагированию на угрозу или возникновении чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств муниципальных служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС.

1.1.  ЕДДС создать в составе отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район».

ЕДДС создается на штатной основе (за счет привлечения на дежурство должностных лиц существующих органов управления).

1.2.  ЕДДС является органом повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), центральным звеном объединенной системы оперативно-диспетчерского управления МО «Заларинский район»  в чрезвычайных ситуациях (далее - ЧС) и предназначена для повышения готовности органов управления и служб муниципальных образований к реагированию на угрозу или возникновение ЧС, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств, служб муниципальных образований, при совместных действиях по предупреждению ЧС.

1.3. Общее руководство ЕДДС осуществляет глава администрации МО «Заларинский район».

Непосредственное руководство ЕДДС осуществляет начальник отдела ГО и ЧС администрации МО «Заларинский район.

1.4. ЕДДС в своей деятельности руководствуется  Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами: № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», № 68-ФЗ от 21.12.1994г. «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера», постановлениями Правительства РФ № 794 от 30.12.2003 г. «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС», № 334 от 24.03.1997 г. «О порядке сбора и обмена в РФ информацией в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера», в целях реализации Приказа МЧС РФ № 517 от 25.08.1998 г. «О мероприятиях по реализации поручения Правительства РФ от 16.06.1998 г. БН-П4-20705 по вопросу создания ЕДДС в городах РФ», законами, правовыми актами губернатора и Правительства Иркутской области, Решениями КЧС и ПБ Иркутской области и КЧС и ПБ МО «Заларинский район», Уставом МО «Заларинский район», другими нормативными правовыми актами, настоящим Положением.

1.5. Создание и функционирование ЕДДС не отменяет порядка приема дежурно-диспетчерскими службами МО «Заларинский район» сообщений от населения о происшествиях по телефонам -01, 02, 03.

2. Основные задачи и функции ЕДДС

2.1. ЕДДС решает следующие основные задачи:

- прием от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

- сбор, обработка, анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение ее до дежурно-диспетчерских служб (далее – ДДС), в компетенцию которых входит реагирование на принятое сообщение;

- сбор от ДДС, объектов (организаций) жизнеобеспечения, служб контроля и наблюдения за окружающей средой и распределения между ДДС  полученной информации об угрозе или факте возникновения ЧС, сложившейся обстановке, и действиях сил и средств по ликвидации ЧС;

- прием и обработка сообщений о ЧС и иной информации, анализ и оценка достоверности данных о ЧС, определение их масштабов и уточнения состава ДДС, привлекаемых для реагирования на ЧС, их оповещение о переводе в высшие режимы функционирования;

- обобщение, оценка (мониторинг) и контроль данных обстановки, принятых мерах по ликвидации ЧС, принятие необходимых решений в пределах полномочий, установленных руководителем органа управления ГО и ЧС МО «Заларинский район»;

- информирование ДДС, сил постоянной готовности, привлекаемых для ликвидации ЧС о сложившейся в ходе ЧС обстановке, принятых и рекомендуемых мерах;

- сбор, подготовка и  предоставление необходимой информации, докладов (донесений) о повседневной работе объектов (предприятий) жизнеобеспечения, об угрозе или возникновении ЧС, о сложившейся обстановке, о возможных вариантах решений и действий по ликвидации ЧС в орган управления ГО и ЧС МО «Заларинский район»   и вышестоящие органы управления РСЧС;

- доведение поставленных задач до ДДС и привлекаемым силам постоянной готовности, контроль их выполнения, организация взаимодействия;

- оповещение и сбор должностных лиц администрации МО «Заларинский район», членов КЧС и ПБ МО «Заларинский район»;

- оповещение населения МО «Заларинский район»  об угрозе или возникновении ЧС природного или техногенного характера;

- осуществление приема распоряжений и указаний вышестоящих государственных и административных органов, а так же сигналов ГУ МЧС РФ Иркутской области и их немедленная передача руководителю органа управления ГО и ЧС МО «Заларинский район», главе администрации и его заместителям МО «Заларинский район»;

- повседневный контроль и координация деятельности предприятий, организаций и учреждений, обеспечивающих безопасность жизнедеятельности населения МО «Заларинский район»;

- обобщение сводной информации за сутки дежурства и предоставление соответствующего  доклада начальнику ГО и ЧС МО «Заларинский район».

2.2. ЕДДС функционирует круглосуточно и при возникновении происшествия, ЧС или угрозы возникновения ЧС незамедлительно приступает к реагированию по их предотвращению или ликвидации последствий. 

3. Структура и состав ЕДДС

3.1 ЕДДС включает в себя дежурно-диспетчерский персонал, пункт управления, оснащенный техническими средствами управления, связи и оповещения.

Структура и штатная численность ЕДДС разрабатывается начальником отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район»   и утверждается главой администрации МО «Заларинский район». 

ЕДДС возглавляет начальник отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район», который подчиняется главе администрации. Начальник отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район»   организует и контролирует  работу ЕДДС, рекомендует для назначения и освобождения от должности в установленном порядке работников ЕДДС.

Работники ЕДДС назначаются и освобождаются от должности распоряжением главы администрации по согласованию с начальником отдела ГО и ЧС.

3.2 ЕДДС выполняет свои задачи путем несения круглосуточного дежурства на пункте управления ЕДДС составом дежурно- диспетчерского персонала ЕДДС.

В составе дежурно-диспетчерского персонала предусматриваются дежурные смены пункта управления, состоящие из оперативных дежурных и при необходимости водителей, несущих дежурство круглосуточно.

Начальник отдела ГО и ЧС  определяет состав и количество дежурных смен, их численность, режим дежурства и порядок отдыха, разрабатывает должностные инструкции персонала и инструкцию «о порядке несения дежурства на пункте управления ЕДДС». 

Дежурные смены ЕДДС работают по утвержденному графику. Дежурная смена обязана знать обстановку на территории МО «Заларинский район», иметь данные о составе ДДС, силах и средствах постоянной готовности, сроках их готовности и способах вызова.

3.3 Оперативный дежурный ЕДДС имеет право в пределах своих полномочий самостоятельно принимать решение по защите населения и территорий и отдавать соответствующие распоряжения (указания) ДДС администрациям муниципальных образований и предприятиям если возникшая обстановка не дает возможности для согласования экстренных действий с руководством органа управления ГО и ЧС МО «Заларинский район».

Обо всех чрезвычайных  происшествиях, несущих угрозу возникновения ЧС, о принятых ранее решениях и распоряжениях по предотвращению и ликвидации ЧС, оперативный дежурный докладывает по подчиненности вышестоящим должностным лицам.

После завершения приема и сдачи дежурства, оформления соответствующих записей в книге дежурства, оперативный дежурный заступающей смены докладывает начальнику отдела ГО и ЧС о состоянии готовности ЕДДС.

Оперативные дежурные, должностные лица дежурных смен обязаны твердо знать требования руководящих документов, регламентирующих их деятельность (положения, инструкции, план - графики действий и другие), уметь применять их в практической работе.

3.4. Пункт управления ЕДДС должен обеспечить

- устойчивое управление силами и средствами во всех режимах ЕДДС;

- сбор сообщений от населения о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

- сбор от ДДС муниципальных образований, объектов (организаций) жизнеобеспечения, служб контроля и наблюдения за окружающей средой информации об угрозе или факте возникновения ЧС, сложившейся обстановке, и действиях сил и средств по ликвидации ЧС;

- информирование всех ДДС, сил постоянной готовности, привлекаемых для ликвидации ЧС о сложившейся в ходе ЧС обстановке, принятых и рекомендуемых мерах;

- предоставление необходимой информации, докладов (донесений) о повседневной работе объектов (предприятий) жизнеобеспечения, об угрозе или возникновении ЧС, о сложившейся обстановке, о возможных вариантах решений и действий по ликвидации ЧС в орган управления ГО и ЧС МО «Заларинский район»  и вышестоящие органы управления РСЧС;

- доведение поставленных задач до ДДС и привлекаемым силам постоянной готовности, контроль их выполнения;

- оповещение и сбор должностных лиц ГО и ЧС, администрации МО «Заларинский район», членов КЧС и ПБ МО «Заларинский район»;

- оповещение населения района об угрозе или возникновении ЧС природного или техногенного характера;

- своевременное наращивание автоматизированной системы ЕДДС и системы связи при переводе в повышенные режимы функционирования;

- выполнение режима секретности, а так же безопасности информации, обрабатываемой, хранящейся и передаваемой с использованием средств автоматизации.

3.5. Узел связи ЕДДС в соответствии с возложенными задачами должен обеспечить:

- передачу и прием распоряжений, сигналов управления, оповещения и другой оперативной информации в установленные контрольные сроки;

- поддержание действующих связей с передвижными пунктами управления;

- устойчивое функционирование средств оповещения;

- каналы связи между ЕДДС и органом управления ГО и ЧС МО «Заларинский район», ДДС администрациями муниципальных образований, ДДС предприятий, организаций и учреждений;

- документирование (запись) ведущихся переговоров;

- безопасность передаваемой по каналам связи информации.

4. Руководство ЕДДС

4.1. Начальник отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район»  назначается на должность распоряжением главы администрации МО «Заларинский район».

4.2. На должность начальника отдела ГО и ЧС назначается лицо, имеющее высшее образование и стаж работы в системе ГО и ЧС не менее 3-х лет.

4.3. Начальник отдела ГО и ЧС непосредственно подчиняется главе администрации МО «Заларинский район».

4.4. Начальник отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район»  самостоятельно принимает решение по вопросам, относящимся к сфере деятельности ЕДДС, кроме вопросов, требующих согласования в установленном порядке с другими должностными лицами.

4.5. Начальник отдела ГО и ЧС МО  «Заларинский район»  обязан:

- организовывать, руководить и контролировать работу и деятельность ЕДДС;

- организовывать выполнения планов взаимодействия;

- знать инфраструктуру МО «Заларинский район», расположение предприятий, учреждений, организаций, объектов соцкультбыта, жилищного фонда, здравоохранения, образования, основные схемы инженерных сетей, сооружений и коммуникаций;

- ежедневно информировать главу администрации об оперативной обстановке в соответствии с утвержденными формами.

4.6. Начальник отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район»   имеет право:

- требовать от персонала ЕДДС выполнение указаний должностного лица отдела ГО и ЧС, направленных на обеспечение нормальной жизнедеятельности;

- отстранять от работы, за не выполнение своих должностных обязанностей работников ЕДДС;

- требовать точного и оперативного выполнения своих указаний от персонала ЕДДС;

- вносить в установленном порядке предложения о поощрении либо наложении дисциплинарных взысканий в отношении работников ЕДДС, допустивших нарушения должностных инструкций.

4.7. Начальник отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район» несет ответственность:

- за невыполнение задач и обязанностей, возложенных на ЕДДС в соответствии с действующим законодательством;

- за неправильные решения и отданные указания персоналу ЕДДС, а так же  ДДС администрациям муниципальных образований, ДДС предприятий, организаций и учреждений;

- за незнание оперативной обстановки в районе, отсутствия координации действий между аварийно-спасательными службами района, объектами экономики, невыполнение требований «Плана взаимодействия» в случае ЧС природного и техногенного характера;

- за повышение квалификации персонала ЕДДС и ее материально-техническое обеспечение и развитие.

5. Порядок функционирования ЕДДС

5.1. ЕДДС и взаимодействующие ДДС функционируют в трех режимах: повседневной деятельности, повышенной готовности (при угрозе ЧС) и ЧС.

5.2. В режиме повседневной деятельности ЕДДС осуществляет круглосуточное дежурство, находясь в готовности к экстренному реагированию на угрозу или возникновения ЧС.

В этом режиме ЕДДС обеспечивает:

- прием и регистрацию от населения, и ДДС организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

- сбор, подготовку и  предоставление необходимой информации, докладов (донесений) о повседневной работе объектов (предприятий) жизнеобеспечения, об угрозе или возникновении ЧС, о сложившейся обстановке, о возможных вариантах решений и действий по ликвидации ЧС в орган управления ГО и ЧС МО  «Заларинский район»  и вышестоящие органы управления РСЧС;

- контроль над своевременным устранением аварийных ситуаций и соблюдением временного графика проведения плановых ремонтов на сетях жизнеобеспечения;

- обобщение, оценка (мониторинг), анализ информации о предпосылках  ЧС за сутки дежурства и предоставление соответствующих докладов по подчиненности;

- поддержание в готовности  средств связи и оповещения;

- внесение необходимых дополнений и изменений в базу данных, а также в структуру и содержание оперативных документов по реагированию ЕДДС на ЧС.

В режиме повседневной деятельности проводятся также учебные и тренировочные занятия с личным составом дежурных смен с целью отработки их действий при переводе ЕДДС в режим повышенной готовности и чрезвычайной ситуации, а так же выполнение обязанностей в условиях угрозы и возникновения ЧС.

5.3. В режим повышенной готовности ЕДДС переводится начальником отдела ГО и ЧС  или главой администрации  МО «Заларинский район»  при угрозе возникновения ЧС.

В этом режиме ЕДДС дополнительно обеспечивает:

- заблаговременную подготовку к возможным действиям в случае возникновения ЧС;

- оповещение и персональный вызов должностных лиц КЧС и ПБ, органа управления ГО и ЧС, ДДС администраций муниципальных образований специалистов по направлениям необходимых сил постоянной готовности;

- усиление наблюдения и контроля над состоянием окружающей среды, обстановкой на территории района;

- прогнозирование возможной обстановки, подготовку предложений по действиям привлекаемых сил и средств и доклад об их  готовности в вышестоящие органы управления;

- корректировку плана реагирования ЕДДС на возможную ЧС и планов взаимодействия с ДДС объектов экономики, предприятий, организаций и учреждений;

- координацию действий ДДС объектов экономики, предприятий, организаций и учреждений при принятии ими экстренных мер по предотвращению ЧС или снижения ее последствий;

- при необходимости организация  эвакуационных мероприятий.

5.4. При чрезвычайных ситуациях местного характера или более масштабных ЧС немедленно оповещаются и приводятся в готовность КЧС и ПБ МО «Заларинский район», отдел ГО и ЧС МО «Заларинский район», которые берут на себя дальнейшее управление действиями по предупреждению и ликвидации ЧС.

5.5. В режим чрезвычайной ситуации ЕДДС переводится по решению главы администрации МО «Заларинский район».

В этом режиме ЕДДС выполняет следующие задачи:

- координацию действий ДДС администраций муниципальных образований, объектов экономики, предприятий, организаций, учреждений и привлекаемых сил и средств РСЧС при проведении работ по защите населения и территорий от ЧС;

- контроль над выдвижением и отслеживание передвижения оперативных групп в районе ЧС;

- оповещение и передача оперативной информации между органами управления при организации ликвидации ЧС и в ходе аварийно-спасательных работ, мероприятий по обеспечению устойчивого функционирования объектов экономики и первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения;

- контроль над установлением и перемещением границ зон ЧС, своевременное оповещение и информирование населения о складывающейся обстановке в районе ЧС;

- организацию мероприятий по жизнеобеспечению населения при чрезвычайной ситуации;

- осуществление постоянного контроля за состоянием окружающей среды в районе ЧС, за обстановкой на аварийных объектах и прилегающей к ним территории.

5.6. В режимах повышенной готовности и чрезвычайной ситуации информационное взаимодействие между ДДС администрациями муниципальных образований, объектов экономики, предприятий, организаций, учреждений осуществляется непосредственно через ЕДДС.

Для этого в ЕДДС от взаимодействующих ДДС администраций муниципальных образований, объектов экономики, предприятий, организаций, учреждений в первоочередном порядке передаются сведения об угрозе или факте ЧС, сложившейся обстановке, принятых мерах, задействованных и требуемых дополнительных силах и средствах. Поступающая информация доводится всем привлекаемым ДДС.

5.7. Информация, поступающая в ЕДДС, обрабатывается и обобщается. В зависимости от важности сообщения, масштаба ЧС, характера принятых мер готовятся и принимаются необходимые решения. Поступившая информация в ЕДДС  доводится до вышестоящих органов управления, силам и средствам, привлекаемым на ликвидацию ЧС и  взаимодействующим ДДС.

6. Права персонала ЕДДС

6.1. Для реализации своих задач и функций персонал ЕДДС имеет следующие права:

- требовать от руководителей предприятий, организаций, учреждений и других объектов информацию о ходе ликвидации ЧС и безусловного выполнения мероприятий по «Планам взаимодействия»;

- требовать предоставление текущей информации о ходе ликвидации ЧС от диспетчеров и руководителей предприятий, организаций, учреждений и других объектов по установленной форме;

- использовать средства массовой информации (радио, телевидения, передвижные радиоустановки, радиостанции и др.) для оповещения населения.

7. Порядок подготовки персонала ЕДДС

7.1. Основными формами обучения персонала ЕДДС являются тренировки дежурных смен, участие в учебных мероприятиях (учениях), а так же занятия в учебных методических центрах по ГО и ЧС или на курсах ГО;.

7.2. Совместные учебные мероприятия проводимые, с личным составом ЕДДС осуществляются в соответствии с планом основных мероприятий отдела  ГО и ЧС МО «Заларинский район»;

7.3. Профессиональная подготовка персонала ЕДДС проводиться непосредственно под руководством начальника отдела ГО и ЧС МО «Заларинский район».

Начальник отдела ГО и ЧС                                                             В.В. Копылов

