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в МО «Заларинский район» на 2011-2012 гг.»

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 11.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»


	Заказчик программы
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	Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район».

	Администратор программы
	Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район».

	Исполнитель
	Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район».

	Цель программы
	Создание правовых и экономических условий для увеличения роли субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии МО «Заларинский район» упрощения доступа предпринимателей к финансовым, имущественным и информационным ресурсам, содействия развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для муниципального образования сферах экономики

	Задачи программы         
	· создание условий для повышения предпринимательской активности, в первую очередь в отраслях перерабатывающей промышленности, а также в сфере услуг;
· привлечение в малое предпринимательство населения МО «Заларинский район», создание новых  рабочих  мест,  поддержание экономической активности;   
· Создание на территории Заларинского района инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;     
· подготовка квалифицированных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства;   
· информационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства; 
· продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;    
· создание условий для реализации в регионе зарубежных программ развития предпринимательства и активизация межрегионального и международного сотрудничества в области поддержки малого предпринимательства 


	Сроки и этапы реализации Программы   
	2011 - 2012 годы без подразделения на этапы

	Объемы    и     источники финансирования  
	Общий объем финансирования на 2011-2012 гг. -  14 436 тыс.руб. в том числе:                                                           бюджет МО «Заларинский район»  542  тыс. руб., областной бюджет – 2 940  тыс.руб., федеральный бюджет – 10 954 тыс. руб.

	Ожидаемые    результаты
	Увеличение    численности      субъектов   малого предпринимательства.                     
 Создание новых рабочих мест.                 
 Увеличение поступлений в бюджеты всех уровней  на 8% 
 Увеличение производства товаров и услуг на 10%.  



[bookmark: sub_200]I. Содержание   проблемы   и   необходимость   ее  решения программными методами. Обоснование необходимости принятия программы
В последнее время малое предпринимательство становится сферой экономической деятельности, способной при должной государственной и муниципальной поддержке обеспечить быстрый и значительный социально-экономический эффект: решение проблем занятости, снижение социальной напряженности, привлечение инвестиций в экономику, увеличение налоговых отчислений.
В муниципальном образовании «Заларинский район» сфера малого бизнеса представлена 544 субъектами, в том числе 52 малыми предприятиями. В малом предпринимательстве работают 2,1 тысячи человек, включая наемных работников, что составляет 21,3% населения, занятого в экономике района.
За 9 месяцев 2010 года оборот продукции, работ и услуг субъектов малого бизнеса, по сравнению с отчетным периодом 2009 года по сравнению с отчетным периодом 2009 года возрос на 21,3%и составил 67 389 тыс. руб. 
Выручка, полученная малыми и средними предприятиями от реализации продукции, товаров, выполненных работ и оказание всех видов услуг возросла по сравнению с 2009 годом на 26,3% и составила 67 228 тыс. руб.  
Прибыль, полученная малыми предприятиями за 9 месяцев 2010 году, составила 1 087 тыс. руб.
 Малый бизнес осуществляет свою деятельность практически во всех отраслях экономики района. Однако размещение внутри сфер деятельности очень неравномерно. Более высокими темпами развивается предпринимательство в потребительской сфере. В ней сосредоточено около 61,1% субъектов малого предпринимательства, в то время как на сферу сельскохозяйственного производства приходится около 23%, на сферу промышленного производства - немногим более 3 процентов. 
Торговля и общественное питание – достаточно традиционная отрасль для малых форм хозяйствования. Она не требует значительных затрат, обеспечивает быструю отдачу от вложений, и этим стала довольно привлекательной для малого предпринимательства. Наибольший удельный вес численности работников малых предприятий в общей среднесписочной численности занимают работники торговли и общественного питания (33%) и работники сельхозпредприятий (31,1%). Следующей по распространенности отраслью среди субъектов малого и среднего бизнеса являются сельское хозяйство. 
Повышается роль малого бизнеса в размещении муниципального заказа на поставку продукции для нужд бюджетных учреждений. Так, за 9 месяцев 2010 года администрацией МО «Заларинский район» всего проведено:  123 котировок, 156 аукционов и 4 открытых конкурса. Заключено 256 муниципальных контрактов с субъектами малого и среднего предпринимательства, из них:
· 106 муниципальных контрактов по результатам котировочных заявок на сумму 3596 тыс. руб.
· 150 муниципальных контрактов по результатам, проведенных аукционов на сумму 14 966 тыс. руб.
      Вместе с тем, следует отметить, что реальный экономический потенциал малого предпринимательства далеко не исчерпан, его необходимо вовлечь в хозяйственный оборот района, а для этого надо решить немало проблем, пока еще имеющихся в сфере малого бизнеса.
Хотя отмечаются положительные тенденции развития малого предпринимательства в МО «Заларинский район», проблемы, препятствующие развитию бизнеса, остаются.
Основной проблемой является недостаток как собственных, так и заемных финансовых средств для расширения деятельности. Основная часть предпринимателей не пользуется кредитными и заемными средствами, прежде всего из-за отсутствия у малых предприятий необходимого обеспечения и кредитных историй. Отсутствие залогового обеспечения, высокие процентные ставки по кредитам, и как результат – недоступность банковских кредитных ресурсов, являются тормозом для развития малого бизнеса. Традиционно коммерческие банки считают малый бизнес достаточно трудоемким в обслуживании, высоко рискованным и относительно низко доходным.
Многие предприниматели для принятия управленческих и коммерческих решений нуждаются в информации о различных аспектах ведения бизнеса.
Остается слабо востребованным высокий научный потенциал территории, поэтому необходимо систематизировать работу по инновационным направлениям малого и среднего бизнеса.
Принятие обоснованных решений по вопросам создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования затрудняется из-за отсутствия достоверной оперативной экономико-статистической информации о его состоянии.
Все перечисленные проблемы требуют программного решения, консолидирующего ресурсы и координирующего усилия предпринимателей и их объединений с действиями органов местного самоуправления.
Реализацией мер по содействию развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования требует комплексного и последовательного подхода, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий Программы по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса контроля.
Программа разработана на основе анализа современного состояния предпринимательства в МО «Заларинский район», определяет приоритеты развития предпринимательства, направления поддержки субъектов малого предпринимательства органами местного самоуправления, конкретные мероприятия по содействию развитию предпринимательства.
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Первоочередными задачами, стоящими перед муниципальной властью Заларинского района являются: увеличение численности субъектов малого предпринимательства, повышение занятости населения в сфере малого предпринимательства, увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в общем обороте продукции и услуг в районе можно достичь только путем активизации механизмов муниципальной поддержки малого предпринимательства. 
Целью программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер государственной поддержки на местном уровне, расширение инвестиционной и деловой активности предпринимательских структур, увеличение их вклада в социально-экономическое развитие и бюджетную обеспеченность территории муниципального образования «Заларинский район». Основными функциями организаций инфраструктуры являются создание благоприятных условий, в том числе в области финансирования, обучения, консультирования, имущественного обеспечения, сертификации, информационной поддержки для стартующего и развивающегося бизнеса.
Для достижения основных целей Программы, обеспечения результатов ее реализации, а также исходя из объективных потребностей малого и среднего предпринимательства Заларинского района необходимо решение следующих задач по  основным направлениям:
1. Информационная поддержка СМСП и поддержка в области повышения кадров:
- в создании благоприятных условий для устойчивой деятельности малых предприятий, преодолении административных барьеров на пути развития малого предпринимательства;
- ускоренном создание новых рабочих мест, обеспечении импортозамещения, создании условий для экономического роста;
- адресной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической поддержке, предоставляемой инфраструктурой поддержки малого предпринимательства;
- концентрации ресурсов и оптимизации их использования при развитии инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.
2. Финансовая поддержка СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП:
- практическое содействие в создании новых и эффективном развитии действующих субъектов малого предпринимательства;
- отработке и внедрении прогрессивных финансовых технологий поддержки и развития малого предпринимательства;
- пополнение бюджетов всех уровней с использованием гибких форм кредитования, муниципального заказа, новых финансовых технологий.
3. Повышение эффективности использования инфраструктуры поддержки малого и среднего:
- укрепление социального статуса, повышении престижа предпринимателей, расширении информационного поля для малого предпринимательства;
- актуальной задачей является защита прав и законных интересов предпринимателей;
- в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства создание фонда муниципального имущества.
Для решения проблем финансирования малых предприятий необходимо определить механизм и сферы ответственности всех участников финансовой системы.

[bookmark: sub_33]III. Система основных мероприятий.
Система программных мероприятий представлена шестью направлениями (приложение 1 к Программе). Данная структура обусловлена целью и задачами Программы и обеспечивает улучшение предпринимательской среды и реализацию территориальных и специальных программ, способствующих развитию малого и среднего предпринимательства.   
1. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее СМСП), и поддержка СМСП в области повышения кадров.
Направление 1 представляет собой комплекс мероприятий, направленных на развитие инфраструктуры поддержки СМСП, информационной поддержки.
Основной задачей направления является развитие и эффективное использование субъекта поддержки предпринимательства в Заларинском районе, непосредственно обеспечивающих условия для интенсивного роста малого и среднего предпринимательства путем оказания информационных, консультационных, образовательных, финансовых и других услуг. Будет оказана поддержка создаваемым и действующим центрам ремесел и другим самостоятельным структурам поддержки малого предпринимательства. 
В рамках данного направления будет осуществляться совершенствование информационной и методической поддержки малого и среднего предпринимательства,  создание пополняемого информационного ресурса и обеспечение к ним доступа субъектов малого и среднего предпринимательства, включая предоставление информации субъектам малого и среднего предпринимательства о наличии объектов недвижимости, которые могут быть переданы в аренду. Особое внимание уделяется организации и проведению семинаров на территории МО «Заларинский район» по ведению бизнеса.  Будет осуществляться публикация в районной газете «Сельская новь» информация по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, а также проведение совещаний, конференций, семинаров, "круглых столов" по предпринимательству.
Мероприятия по поддержке молодежного предпринимательства в первую очередь направлены на вовлечение в предпринимательскую деятельность социально незащищенных групп молодежи и молодежи, оказавшейся в тяжелой жизненной ситуации. 
В рамках мероприятий будет создана система повышения квалификации для государственных гражданских и муниципальных служащих, ответственных за участие в осуществлении политики в сфере малого и среднего предпринимательства.   
С 2011 года запланированы мероприятия по поддержке и развитию молодежного предпринимательства: 
· популяризация предпринимательской деятельности; 
· вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность; 
· сопровождение проектов молодых предпринимателей (физических лиц в возрасте до 30 лет). 
Одной из задач является повышение уровня знаний населения о малом и среднем предпринимательстве. Для ее решения будут подготавливаться и публиковаться в районной газете «Сельская новь» информационные материалы, статьи, посвященные отдельным проблемам или достижениям.   

 2. Финансовая поддержка СМСП. 
В рамках направления 2 одной из основных задач является сотрудничество с областным гарантийным фондом о возможности предоставления гарантий полученным субъектами малого и среднего предпринимательства.
Участие в областных мероприятиях, конкурсах поддержки малого и среднего предпринимательства по вопросам: предоставление начинающим субъектам малого предпринимательства на открытие собственного дела субсидий (грантов) на возмещение части затрат, связанных с государственной регистрацией в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Также предусматривается участие в реализации ряда специальных направлений государственной политики в сфере развития предпринимательства: 
· субсидирование затрат на приобретение и внедрение инновационных технологийдля СМСП; 
· содействие повышению энергоэффективности производства.
· Финансовая поддержка (субсидирование из федерального бюджета) на мероприятия направленные на снижение напряженности на рынке труда. Субсидирование проводится через ОГУ Центр занятости населения Заларинского района.
Для развития инновационного малого предпринимательства и вовлечения в экономический оборот района наиболее конкурентоспособных инновационных технологий и разработок предполагается участие в реализации областных проектов, направленных на продвижение на рынок перспективных наукоемких технологий за счет реализации механизма их коммерциализации и поэтапного внедрения в промышленное производство. 
3. Повышение эффективности использования инфраструктуры поддержки СМСП. 
Основная цель данного направления - популяризация предпринимательской деятельности, создание положительного образа предпринимателя через средства массовой информации. 
В рамках данного направления планируется реализовать следующие мероприятия: 
· проведение конкурса «Лучший предприниматель»;
· создание информационной страницы на офицальном сайте МО "Заларинский район" ( Zalari.ru) для субъектов малого и среднего предприниматльства.  
Реализация указанного комплекса мероприятий будет способствовать упрощению доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к неиспользуемым основным средствам, прежде всего к помещениям и оборудованию, повышению эффективности использования муниципального имущества МО «Заларинский район» для развития производственной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. 

IV. Оценка     эффективности    программы    и    прогноз социально-экономических результатов реализации программы.

Результат  реализации Программы оценивается общественной эффективностью: отношение индикаторов целей Программы к показателям непосредственных результатов реализации программных мероприятий. 
      Реализация мероприятий Программы будет признана эффективной при 100% достигнутых результатах запланированных индикаторов достижения целей. 
В ходе реализации Программы предполагается достижение следующих результатов:
- увеличение числа рабочих мест за счет расширения производства на действующих и создания новых малых и средних предприятий, обеспечение занятости социально незащищенных слоев населения;
- увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, создание условий для выхода малого и среднего бизнеса из сферы "теневой" экономики;
- формирование правовой среды и механизмов, обеспечивающих защиту имущественных и других прав субъектов малого и среднего предпринимательства, устранение административных барьеров;
- развитие обучающих, консультационных, финансовых и других объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства;
- формирование системы общественных объединений, союзов и ассоциаций предпринимателей;
- привлечение дополнительных внебюджетных инвестиций в сектор малого и среднего предпринимательства;
- изменение отраслевой структуры малого и среднего предпринимательства в сторону увеличения производства товаров и услуг.
Текущее управление реализацией Программы осуществляется отделом экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район». 
Планируемые показатели результативности Программы приведены в приложении 2 к настоящей Программе. 
Оценка эффективности реализации Программы основывается на количественной оценке показателей затрат и целевых индикаторов и показателей результативности Программы и определяется как соотношение достигнутых и планируемых результатов, а также достигнутых результатов к потраченным ресурсам (расходам).
В результате, ожидаемый вклад СМСП в экономику Заларинского района к 2013 году прогнозируется на уровне 8%
[bookmark: sub_36]V. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации 
Управление реализацией Программы осуществляет отдел экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район».
Механизм реализации Программы опирается на правовую базу, основанную на положениях действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской  области, МО «Заларинский район» и представляет собой скоординированную по срокам систему, обеспечивающую достижение намеченных результатов. В основу организации выполнения Программы положен принцип открытости, который обеспечивает широкие возможности для участия всех заинтересованных юридических и физических лиц.
Мониторинг реализации программы ведется на основании составления отделом экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район»  ежеквартального отчета о развитии СМСП на территории Заларинского района.
Общественно-экономическая эффективность Программы определяется ежегодно в 1 квартале года, следующего за отчетным, путем соотношения величин достигнутого и планируемого.
Ежегодно по итогам реализации Программы отделом экономического анализа и прогнозирования администрации МО «Заларинский район» формируются годовые отчеты о реализации программных мероприятий.
[bookmark: sub_37]VII. Ожидаемые результаты
Осуществление программных мероприятий направлено на достижение следующих конечных результатов:
- формирование пакета взаимоувязанных нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность малого предпринимательства,
- создание финансово-кредитного механизма, способствующего формированию благоприятного климата для инвестирования,
- упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к инвестиционным ресурсам,
- увеличение вклада малого предпринимательства в местный бюджет;
- повышение деловой культуры предпринимательства;
- активное привлечение женщин, молодежи.

