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Введение

Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации муниципального образования «Заларинский район» является структурным подразделением администрации муниципального образования «Заларинский район».

В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Иркутской области, решениями Думы Заларинского района, Уставом муниципального образования «Заларинский район», постановлениями и распоряжениями мэра района и Положением об отделе.
Отдел возглавляет начальник, который подконтролен  в своей деятельности мэру Заларинского района. В течение 2011 года среднегодовая численность работников отдела составила 4 человека.
Работники отдела действуют в соответствии с Положением об отделе и должностными инструкциями, разработанными на его основе.
Отдел разрабатывает экономическую политику Заларинского района,  координирует деятельность структурных подразделений администрации района с целью эффективного развития и использования финансового, материального, ресурсного и производственного потенциала и социальной сферы района.

      Для исполнения функций, возложенных на отдел, ежеквартально составляется план работы, в котором отражаются основные направления работы специалистов в предстоящем периоде. Вместе с тем работа отдела не ограничивается рамками плана, поскольку порою приходится заниматься вопросами, требующими немедленного решения и исполнения.

1. Основные функции и направления работы отдела экономического анализа и прогнозирования
Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации муниципального образования «Заларинский район» осуществляет свою деятельность в соответствии с функциями, определенными Положением об отделе, по следующим направлениям:
- Анализ и стратегическое прогнозирование социально-экономического положения района.

- Разработка и реализация мероприятий, направленных на повышение доходного потенциала района.

- Установление и совершенствование системы оплаты труда в муниципальной сфере, а также решение социально-трудовых споров, курирование миграционных процессов в районе.
- Координация вопросов поддержки и развития малого предпринимательства в районе.
- Размещение муниципального заказа Заларинского района.

- Рациональное использование бюджетных средств.
- Обеспечение социальных гарантий отдельных категорий граждан по предоставлению квартирных субсидий, согласно действующего законодательства.

- Регулирование вопросов охраны труда в предприятиях и учреждениях района.

- Подготовка нормативно-правовых документов по налогам и сборам в местный бюджет.

2. Основные задачи отдела экономического анализа и прогнозирования
Отдел в соответствии с возложенными на него функциями осуществляет следующие задачи:

· Формирование стратегии социально-экономического развития района на основе анализа и прогнозирования тенденций, выбора целей и приоритетов развития района в целом на долгосрочный, среднесрочный и краткосрочный периоды.
· Осуществление анализа состояния и тенденций социально-экономического развития района.

· Разработка текущих и перспективных прогнозов, программ и планов социально-экономического развития района.
· Разработка и реализация механизмов взаимодействия администрации района с  организациями различных форм собственности в целях сбалансированного социально-экономического развития района.
· Осуществление подготовки основных показателей социально-экономического развития района для администрации Заларинского района, администрации Иркутской области.
· Совершенствование системы оплаты труда в муниципальной сфере.
· Осуществление совместно с другими структурными подразделениями администрации района, территориальными подразделениями федеральных органов государственной власти, финансовыми и правоохранительными органами мер по повышению доходного потенциала бюджета района и погашению задолженности по уплате налогов и сборов в бюджет района.
· Осуществление анализа функционирования субъектов малого предпринимательства в районе с целью совершенствования их работы.

· Разработка и реализация мероприятий по привлечению инвестиций в экономику района.
· Осуществление работы по проведению торгов для размещения муниципального заказа. Формирование и ведение автоматизированного банка данных заключенных муниципальных контрактов.
· Курирование вопросов по выделению лесоделян для заготовки деловой и дровяной древесины на корню.

· Обеспечение социальных гарантий военнослужащим по предоставлению квартирных субсидий, согласно действующего законодательства.

· Регулирование вопросов охраны труда в предприятиях и учреждениях района.

· Решение вопросов социально-трудовых отношений, проверка и регистрация трудовых и коллективных договоров, координация работы муниципальных образований в сфере оплаты труда.

· Анализ расходования средств структурными подразделениями района.

· Подготовка нормативно-правовых документов по налогам и сборам в местный бюджет.

· Выполнение информационно-справочной и аналитической работы по запросам.
· Уведомительная регистрация коллективных договоров организаций всех форм собственности и трудовых договоров физических лиц. 
· Осуществление согласований обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о приглашении иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию Заларинского района.
· Осуществление своевременного рассмотрения предложений, заявлений и обращений организаций и граждан, структурных подразделений и должностных лиц администрации района по вопросам, относящимся к компетенции отдела.
· Разработка проектов нормативно-правовых актов администрации Заларинского района по местным налогам и сборам.
· Составление  баланса трудовых ресурсов  района.
3. Результаты работы отдела по основным направлениям (сферам) деятельности
3.1. Сфера стратегических разработок
3.1.1. Разработка документов стратегического планирования
На основании Концепции Заларинского района была разработана и утверждена на районной Думе Программа социально-экономического развития района до 2015 года.
Подготовленная Программа была нацелена на создание благоприятных условий для развития инвестиционного климата в районе. 
В целях эффективной реализации Программы социально-экономического развития разработаны мероприятия администрации района по реализации Программы. 
      Одной из основных задач отдела является подготовка информационной базы и аналитического материала для разработки прогноза социально-экономического развития района и сама разработка прогноза, которая приобретает всё большую актуальность, особенно в  свете требований  Бюждетного кодекса РФ при формировании бюджета муниципального образования. Отдел экономического анализа и прогнозирования в рамках своей компетенции координирует работу по составлению прогноза, оказывает методологическую помощь отделам, комитетам администрации района, предприятиям и организациям, готовит документ в целом. Работа проводится в два этапа. В первом полугодии разрабатывается предварительный прогноз, а в четвёртом квартале разрабатывается уточнённый прогноз. Сроки разработки и представления строго соблюдаются.  


В связи с тем, что параметры развития экономики района в последние годы имели сравнительно стабильный характер, при разработке прогноза в основном применялся метод экстраполяции, т.е. определение перспективы исходя из практики за предшествующий период и предположения, что тенденции и темпы экономического развития в будущем не претерпят значительных изменений. При этом в основу разработки прогноза ложатся сценарные условия функционирования экономики РФ, параметры макроэкономических показателей, индексы-дефляторы, разработанные министерством экономического развития РФ.


При проведении анализа разработанного нами прогноза видно, что фактические значения показателей развития района не имеют значительных отклонений от прогнозируемых величин, а находятся в рамках от 0,7 до 5 %, т. е. в допустимых значениях. 

3.2. Сфера регулирования процессов экономического развития 
Заларинского района
В целях информирования Мэра района, Губернатора области и Министерства экономического развития о процессах, превалирующих в социально-экономическом развитии района, ежеквартально осуществляется подготовка оперативного аналитического отчета о социально-экономическом развитии района в отчетном периоде. Это позволяет отслеживать динамику развития района, а также факторы, оказывающие как положительное, так и негативное воздействие на его экономику. С помощью данных отчетов можно проводить оценку деятельности администрации по выполнению программных мероприятий и достижению установленных параметров, а также корректировать деятельность администрации в целях выполнения задач, сформулированных в Программе.

Следует отметить, что при анализе мы используем материал государственной статистики, сроки получения которого нас не всегда устраивают. Обычно статистический материал поступает в отдел  не раньше третьей декады  месяца, следующего за отчётным кварталом. А данные по средней заработной плате, фонду заработной платы и численности работающих мы получаем только через два месяца по окончании отчётного периода.      Вопросы взаимодействия с государственной статистикой решаются отделом в рамках исполнения функции по оказанию содействия органам госстатистики в сборе статистической отчётности. Для этого разрабатываются планы совместных мероприятий по выполнению определённой работы.  Так в 2011 году было проведено совместное сплошное статистическое наблюдение представителей малого и среднего бизнеса, результатом работы явилось 98 % обследование всех предприятий и организаций данной сферы (3 место по Иркутской области).
В целях информирования федеральных органов исполнительной власти, депутатов, руководителей предприятий и населения района о проблемах в социально-экономическом развитии района и мерах, предпринимаемых администрацией для их устранения, ежегодно осуществляется подготовка информации для аналитического доклада мэра района перед районной Думой и Активом. 

Результатом данной работы является обеспечение прозрачности деятельности органов власти, а также согласование основных приоритетов и направлений развития района между властью, бизнесом и общественностью. 
3.3. В сфере регулирования трудовых отношений и заработной платы
3.3.1. Разработка нормативно-правовых документов по оплате труда
4 квартал 2011 года характеризовался планомерным поэтапным переходом работников муниципальных учреждений социальной сферы района на новые отраслевые системы оплаты труда.

Так введение новых систем оплаты труда осуществляется согласно следующего графика: 
С 1 января 2011 года в трех школах, а с 1 сентября 2011 года во всех школах Заларинского района  введена новая система оплаты труда. 

С 1 октября 2011 года на новую систему  оплаты труда перешли работники дошкольных образовательных учреждений.

С 1 ноября 2011 г. на новую систему оплаты труда перешли работники  дополнительных образовательных учреждений и культуры.

С 1 января 2012 года перешли на новую систему работники здравоохранения.

Сроки введения новых систем оплаты труда были определены с учетом степени готовности нормативно-правовых документов по отраслям с целью обеспечения соблюдения процедуры, предусмотренной ст. 74 Трудового Кодекса РФ.

Данные мероприятия позволили увеличить заработную плату:

- учителей и  работников культуры в среднем на 30 %;

-  работников дошкольных учреждений на 22 %;

-  работников дополнительных образовательных учреждений  на 25 %;

-  работников здравоохранения на 15 %.

Основной акцент при формировании политики введения новой системы оплаты труда администрацией муниципального образования «Заларинский район»  сделан не только на увеличении фонда стимулирующих выплат, но и на повышении гарантированной части заработной платы (оклады с учетом повышающих коэффициентов) и недопущении снижения ее уровня у работников при переходе на новую систему оплаты труда.  

Кроме того для обеспечения эффективной реализации новой системы оплаты труда отделом осуществляется методическая поддержка и консультационная помощь в том числе в оформлении нормативно-правовых актов.

Для более эффективной работы администрации по заданию мэра района было разработано и утверждено положение по оплате труда муниципальных служащих.

За 2011 год подготовлено 192 нормативно-правовых документа в области оплаты труда.

3.3.2. Работа с предприятиями, организациями района в сфере трудового законодательства
Отделом экономического анализа и прогнозирования проводится работа по проверке и уведомительной регистрации коллективных договоров организаций и предприятий района, а также трудовых договоров граждан. Результатом работы является прослеживание соблюдения трудового законодательства на предприятиях, минимального размера оплаты труда, нормирования труда, размеры надбавок, соблюдение охраны труда на предприятии.
Также рычагом по увеличению уровня оплаты труда явилось построение взаимоотношений с работодателями на принципах социального партнерства, а именно заключаются соглашения о социально-экономическом сотрудничестве, в которых предусматривается установление заработной платы работников выше величины прожиточного минимума. 

На комиссии по рассмотрению трудовых споров за 2011 год рассмотрено 2 обращения. Одно нашло подтверждение нарушения трудового законодательства. Решение было вынесено в пользу работника. 
Ежемесячно производиться контроль начисления заработной платы, выплачиваемой из консолидированного местного бюджета, выдано 3 замечания, которые были незамедлительно устранены.

3.4.  Размещение муниципального заказа
      Кроме  разработки прогноза социально-экономического развития территории наш отдел также ежегодно занимается разработкой  прогноза объёмов закупок и поставок товаров, выполнения работ и оказания услуг для муниципальных нужд района по всем бюджетополучателям, включая все муниципальные образования района. При формировании прогноза закупок применяется  метод индексации расходов, расчёты по нормативам и плановый метод. В прошлом году данный прогноз закупок был полностью сформирован и представлен  в министерство экономического развития к установленной дате – 1 сентября.

      В рамках исполнения  Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  на начальника отдела в 2011 году были возложены обязанности заместителя председателя комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд,  а на главного специалиста отдела – обязанности секретаря данной комиссии. Работа эта очень ответственная. За 2011 год  были полностью подготовлены и проведены 2 открытых конкурса, 14 аукционов в электронной форме, 39 запросов котировок.  

Основная задача системы закупок - обеспечить приобретение товаров, работ и услуг для удовлетворения муниципальных нужд при наиболее эффективном расходовании средств.

Результатом данной работы явилось то, что по многим проведенным торгам удалось достичь снижение первоначальной цены, а это является основным показателем уменьшения расходования бюджетных средств. Так по отчету за 2011 год по всем муниципальным закупкам произошло снижение планируемых затрат на 12 %. 

3.5. Работа в сфере рационального использования бюджетных средств
В целях эффективного использования средств местного бюджета, кроме размещения заказа, отделом ежемесячно ведется мониторинг статей расходов бюджетными учреждениями. Выясняются причины перерасхода установленных лимитов расходов по статьям материальные затраты, коммунальные услуги, электроэнергия. Если перерасход вызван объективными причинами решаются проблемы учреждений, в случае необоснованного перерасхода статей затрат решается вопрос о полном или частичном лишении стимулирующих надбавок к заработной плате руководителей. 
3.6. Разработка и реализация мероприятий, направленных на повышение доходного потенциала района
Подготовлен план мероприятий и ежемесячно отчет по повышению доходной части и уменьшению расходной части местного бюджета.
Создана и работает межведомственная комиссия по повышению доходного потенциала района и сокращению недоимки по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, в рамках которой планируется объединить усилия всех федеральных служб для решения общих проблем. Проведено 5 заседаний, приглашено 177 человек, имеющих задолженность по имущественным налогам, транспортному налогу и ЕНВД. Результатом работы явилось погашение задолженности по налогам на сумму 592,2 тыс. руб., подписали графики погашения задолженности о погашении недоимки в течении 6 месяцев – 6 человек. 
В целях формирования доходной части районного бюджета, согласно Налогового кодекса, осуществлялись разработка необходимой нормативно-правовой базы (документы по единому налогу на вмененный доход, согласование с главами налога на землю и имущество) и мониторинг хода заключения соглашений о социально-экономическом сотрудничестве. В 2011 году было заключено соглашений на сумму 3 млн. 200 тыс. руб.
Отделу было поручено обратить особое внимание на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Работа была организована и выполнена в установленные сроки. В распоряжении главы были определены ответственные от отделов и структурных подразделений администрации за каждый индикативный показатель деятельности администрации.  

Кроме того проводилась экспертиза проектов ведомственных целевых программ и муниципальных целевых программ. 

Следует отметить, что у разработчиков программ самым трудным оказался момент разработки целевых индикаторов – показателей для оценки эффективности программных мероприятий.   
3.7.   Малый бизнес

Для поддержки малого бизнеса в районе разработана и утверждена постановлением главы района муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Заларинском районе». Разработанные в программе мероприятия направлены на создание условий, стимулирующих жителей района к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности, усиления форм взаимодействия власти и бизнеса, снижения административных барьеров и упрощения доступа начинающих предпринимателей к финансовым ресурсам, содействие развитию малого бизнеса в производственной сфере, увеличение вклада малого бизнеса в экономику района.  

Оказывалась консультативная помощь субъектам  малого и среднего бизнеса в оформлении документов для участия в областной программе, результатом явилось получение поддержки на сумму 300 тыс. руб.
Проводится ежеквартальный мониторинг работы предприятий и организаций малого и среднего бизнеса.

За 2011 год осуществлено 76 консультаций субъектов малого бизнеса. 

3.8. Муниципальные услуги


В рамках организации предоставления муниципальных услуг администрацией района с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет было подготовлено распоряжение, которым был утверждён  перечень первоочередных муниципальных услуг, подготовлен план-график перевода муниципальных услуг в электронный вид, утверждены этапы реализации плана-графика, план организационно-технических мероприятий по переходу на предоставление в электронной форме первоочередных муниципальных услуг. Для размещения информации на Портале государственных услуг получена электронно-цифровая подпись. Специалист отдела уполномочен на осуществление информационного взаимодействия по вопросам размещения сведений о государственных и муниципальных услугах (функциях) в сводном реестре.

3.9. Охрана труда


Специалистом отдела по исполнению государственных полномочий в области охраны труда за 2011 год оказана методическая, консультационная помощь по вопросам охраны труда - 45 обращений, рассмотрено 19 коллективных договоров, выдано 322 замечания. В рамках программы по охране труда разработано 2 Положения и проведено 2 конкурса в области охраны труда. Проведено МВК, сформированы группы и проведено обучение 36 человек предприятий и организаций района.
В соответствии с компетенцией отдела все специалисты отдела по мере необходимости готовят проекты распоряжений и постановлений администрации Будённовского муниципального района,  запросы и ответы в разные инстанции, готовят аналитический материал по вопросам, входящим в компетенцию. В установленные сроки готовится и отправляется информационный материал по документам, находящимся на контроле. 
Заключение

В заключении хотелось бы отметить, что основными направлениями работы отдела, по моему мнению, являются: разработка и реализация мероприятий по повышению доходной части районного бюджета, рациональное использование бюджетных средств и минимизация расходов структурными подразделениями, разработка инвестиционных проектов, которые можно реализовать на нашей территории – это те направления работы Отдела, которые требуют наибольших усилий и наиболее важны для района. Я считаю, что в настоящее время работа Отдела по этим основным направлениям ведется не достаточно интенсивно, поэтому уже сейчас намечен план мероприятий на усиление работы Отдела в данных направлениях, реализация которых в ближайшее время будет осуществляться.  
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