                                К публичным слушаниям.
Контрольно-счетной  палатой  была проведена экспертиза проекта бюджета района   на  2012 год, которая показала:

1. Формирование данного проекта бюджета осуществлялось на основании ожидаемых  показателей  исполнения бюджета  текущего 2011 года, показателей прогноза социально-экономического развития и основных направлений  бюджетной и налоговой политики района. За основу взят консервативный вариант развития экономики, то есть, направленный, в основном, на поддержание  достигнутого уровня развития.

2. Объем доходов  бюджета района на 2012 год составит  592807 тыс.руб.,  это на 39962 тыс.руб.  или почти на 7%  больше ожидаемого исполнения  2011 года.  Из них, безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов составят 515552,5 тыс.руб. или 87% к общему объему доходов бюджета. Следует отметить, что объем безвозмездных поступлений в бюджет района  ежегодно растет. Так, в 2009 году фактически поступило  330 млн.руб., в 2010 году – 392 млн.руб., ожидаемое  исполнение 2011 года – 478 млн.руб. , планируется на 2012 год – 515 млн.руб.
По собственным доходам бюджета района на фоне увеличения их объемных показателей наблюдается снижение их темпов роста. Так, рост собственных доходов в 2010 году к уровню 2009 года составил 12,5%,  в  2011 году к уровню 2010 года – 10%  и на 2012 год планируется рост  всего на 3,3% к ожидаемому уровню 2011 года. 
Учитывая опережающий рост объемов безвозмездных поступлений по сравнению с темпами роста объемов собственных доходов, можно сделать вывод о ежегодном  увеличении зависимости  бюджета района от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

При анализе доходной части бюджета района не представилось возможным оценить реальность прогнозируемых поступлений по доходам от использования муниципального имущества и доходов от продажи материальных и нематериальных активов, поскольку проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2012 год Комитетом по имуществу, как главным администратором  указанных видов доходов,  не представлен.
Кроме того, в доходную часть бюджета района не включен объем межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений бюджету района по осуществлению части переданных полномочий по решению вопросов местного значения в примерной сумме около 2-х млн. руб. из-за отсутствия на момент формирования проекта бюджета утвержденных соглашений.  
Дефицит бюджета на 2012 год  прогнозируется в сумме 2955 тыс.руб., это в 4 раза больше ожидаемого дефицита 2011 года. Тем не менее, размер дефицита не противоречит требованиям БК РФ. Источниками покрытия дефицита бюджета предусматривается разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций.
3. Расходная часть бюджета района на 2012 год планируется в объеме 595762 тыс.руб., что на 42292 тыс.руб. или на 7% больше ожидаемого исполнения 2011 года. 

По структуре  расходов  бюджета основную часть составляют расходы на образование – 385,5 млн.руб. или 65% от общей суммы расходов бюджета. Субвенция образованию  в  2012 году увеличивается на 58 млн.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года.
Расходы на дошкольное образование  увеличатся на 15,5%  по сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года.

Доля расходов на здравоохранение составляет 13,5% от общей суммы расходов бюджета.  В связи с передачей полномочий на уровень области, финансирование  здравоохранения будет осуществляться, в основном, за счет средств субвенции из областного бюджета. Средства местного бюджета предусмотрены в размере  7404 тыс.руб. или  9% от общей суммы расходов по здравоохранению. По сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года, общая сумма расходов по здравоохранению увеличивается на 10,5% и составит 80674 тыс.руб.
В данном проекте бюджета  расходы на культуру,  общегосударственные вопросы и социальную политику предусмотрены немногим  выше ожидаемого уровня 2011 года ( на 4 и 5%).

Финансовая помощь бюджетам поселений из бюджета района предусмотрена в размере 11324 тыс.руб.  Из нее, дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности составит 9850 тыс.руб. , т е на 850 тыс.руб. больше плановых назначений  2011 года.  При планировании данного размера дотации установленный Законом Иркутской области 5% -ый норматив не нарушен. Оставляет желать лучшего распределение указанной дотации между поселениями в процессе исполнения бюджета.  Так, ожидаемое исполнение 2011 года составит  7500 тыс.руб.  из 9000 тыс.руб. по плану  или 83%.

Контрольно-счетной палатой внесено предложение  дополнить  статью 10 проекта  решения о бюджете  словами  о равномерном  распределении указанной дотации  между поселениями  в зависимости от утвержденных годовых объемов.
Кроме дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселениям планируются прочие межбюджетные трансферты на  эффективное управление бюджетными средствами, объем которых в данном проекте  бюджета на 2012 год заложен из расчета на 1 квартал и в должном размере (т.е, 20% ).  Сумма этих трансфертов составит 1474 тыс.руб. Ожидаемое исполнение 2011 года – 4363 тыс.руб.
4. В данном проекте бюджета района на 2012 год предусматривается  финансирование   20-ти муниципальных целевых программ на общую сумму 11937,6 тыс.руб. Это в 4 раза больше, чем предусматривалось  на 2011 год. Программы охватывают практически все направления деятельности: образование,  здравоохранение, культуру, ремонт объектов социальной сферы. 
В данном проекте бюджета отсутствует видимая взаимосвязь между перечнем целевых программ и расходами бюджета на их финансирование, поскольку  в расходной части бюджета, в нарушение требований БК РФ, указанные программы  не отражены и не выделены. У многих целевых программ не указан период их действия.
5..Предельный объем муниципального долга  на 2012 год, который  не должен быть превышен при исполнении бюджета, планируется в сумме 29549,4 тыс.руб. В связи с увеличением доходной части бюджета он может быть также увеличен.
6. Анализ прогноза социально-экономического развития МО «Заларинский район» на 2012-2014 годы, представленного одновременно с проектом бюджета, показал: 

Выручка от реализации продукции ежегодно имеет незначительный, но стабильный рост.  По оценке 2011 года она увеличится на 0,6%  по сравнению с  2010 годом, в 2012 году – еще на 5,6% и составит 999,8 млн.руб.  Розничный товарооборот увеличится  в 2012 году на 5%. Сводный индекс потребительских цен  в 2012 году увеличится  на 8%,  в 2013 году – на 5%  по сравнению с 2012 годом.
Также, в   2012 году резко снижается численность постоянного населения района (на 3576 чел. по сравнению с началом 2011 года), соответственно, будет снижаться и численность работоспособного населения. Ожидаемый среднедушевой денежный доход  в 2011 году составит 3304 руб., это на 4% меньше уровня 2010 года. На 2012 год планируемый среднедушевой денежный доход увеличится на 18% и составит 3904 руб. Фактически же, по мнению КСП, учитывая опережающий рост сводного индекса потребительских цен, в 2012 году может быть снижение среднедушевого денежного дохода не менее, чем на 3%, по сравнению с  2011 годом. 

7. При проведении экспертизы представленного проекта бюджета района на 2012 год  Контрольно-счетной палатой были установлены  замечания и нарушения, которые подробно изложены  в заключении КСП. Данный проект бюджета требует доработки. 
Председатель КСП
МО «Заларинский район»                                     Л.И.Карцева

