Российская Федерация

Иркутская область

Заларинский район

Дума Мойганского Муниципального Образования

Р Е Ш Е Н И Е 

      От  30.03.2012г.              № 3/2                         с. Мойган   

«Об утверждении Приоритетов 

социально-экономического развития 

Мойганского муниципального образования до 2017 года

     Руководствуясь Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Мойганского муниципального образования,  Дума поселения







Р Е Ш И Л А :

1. Утвердить  Приоритеты социально – экономического развития Мойганскогого муниципального образования до 2017 года.(новая редакция) 

2. Опубликовать данное решение в вестнике «Вести Мойганского поселения» и на сайте администрации.

Глава Мойганского

Муниципального образования                             В.М. Ширин   

Мойганское

муниципальное образование

Заларинского района

Иркутской области
Приоритеты
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Мойганского

муниципального образования

до 2017 году
1.  Общая характеристика поселения
            Мойганское муниципальное образование расположено в лесостепной зоне   юга Заларинского района Иркутской области. На севере поселение граничит с Холмогойским сельским поселением, на востоке с Новочеремховским сельским поселением, на западе с Троицким сельским поселением, на юге с Бабагайским  поселением иАларским районом. Территория поселения составляет 27069 га с протяженностью границы 83,34 км. В состав поселения входят 7 деревень-с.Мойган, д.Романенкина, д.Каратаева, д.Чаданова, уч.Мягчинский, уч.Кирхай, уч.Халты.

 В данных населённых пунктах имеется 390 дворов и проживает населения- 1277 человек, из них:

                                     Дети до 18 лет – 388ч.-30%

          Трудоспособное население      - 720ч. – 56,5%

                                   Пенсионеры       - 169ч. 13,5%

             На территории поселения находятся 1 детский сад, 2  общеобразовательных школы в с.Мойган (средняя) и уч. Халты (неполная), 2 малокоплектные щколы в д.Романенкина и д. Чаданова, 2 Дома досуга , 3 ФАП, Каратаевский угольный карьер,  сельхопредприятие: Каравай «Агро».

             На территории поселения развивается малый бизнес. Стабильно работают 6 крестьянских фермерских хозяйств, которые занимаются выращиванием зерновых культур, разведением с/хозяйственных животных (свиньи, КРС, лошади), лесопереработкой, заготовкой древесины. 5 индивидуальных предпринимателя имеют торговые точки и занимаются реализацией продуктов питания.
1.1. Ресурсно-инфраструктурный потенциал поселения
Земельные ресурсы
Площадь земель сель​скохозяйственного назначения 12506га, что составляет46% от общей площади поселения. Преобладают серые лесные, суглинистые почвы. Рельеф местности – холмистый.

 Около 36% земель с/х назначения (4544га) ввиду ликвидации СХПК колхоза «Заветы Ильича» в настоящее время заброшены, не обрабатываются и подвергаются зарастанию лесом. Приемы использования и ухода за этими почвами должны быть направлены на  проведение  мероприятий по культурному использованию, поддержанию и повышению плодородия. Кормовые угодья занимают около 8% от площади земель сельхозназначения. Часть из них так же не востребована.
На душу населения приходится 10,4 га сельскохо​зяйственных угодий, в.т.ч-сенокос 2 га. 
Лесные ресурсы
             Территория поселения богата лесами пихтовых пород. Однако безконтрольная вырубка за период 2002-2006гг.снизила запасы деловой древесины на  территории поселения на 50%. 
Основные направления развития лесного комплекса - охрана и вос​становление лесов, рациональное использование расчетной лесосеки, кон​троль за целевым использованием лесосечного фонда местного потребления,
повышение инвестиций на развитие производства и социальной сферы, расширение побочного пользования лесом, развитие таежных промыслов.

Производственный потенциал
Производственный потенциал поселения формируется за счет: сельского хозяйства на 34%; малого бизнеса на 3,6% промышленности на 1,4%; торговли на 1,2%; ЖКХ на 1,8% прочие на 0,% 
 Основная отрасль экономики поселения - сельское   хозяйство, которая представлена 1 сельхозпредприятием и 6 крестьянско-фермерскими хозяйствами.

Малый бизнес представлен 5-ю зарегистрированными частными предпринимателями, занятых в сфере торговли, общественного питания.

Демографические тенденции
В последние 5 лет демографическая ситуация в поселении, как и в об​ласти в целом, характеризуется сокращением численности населения, ухуд​шением половозрастной структуры, снижением продолжительности жизни.
Численность населения муниципального образования на 01.01.2012г. составляет 1163 человека. Население поселения проживает в 7 населённых пунктах. Состав населения многонационален - русские, украинцы, белорусы, татары.
Основным фактором сокращения численности является отток трудоспособного населения в другие районы.
Трудовые ресурсы
Трудовые ресурсы поселения составляют 720 чел. Из них 

Работающие -208ч. (в т.ч. 50% - работники бюджетной сферы), неработающие     - 512ч.( в т.ч. безработные -477ч.). Данный контингент безработных создался в результате банкротства и ликвидации СХПК колхоза «Заветы Ильича». Это в основном работники с/х производства. 
 Относительно сведений о незанятом населении, следует заметить, что в большинстве эти люди заняты  в личном подсобном хозяйстве в связи с существующей безработицей в поселении. 
Доходы населения
В результате безработицы, низкой заработной платы, темпы роста доходов населения муниципального образования отстают от темпов роста доходов населения как района так и области. Уровень жизни населения ниже среднерайонного и среднеобластного. Сложившаяся ситуация послужила причиной к оттоку населения.
Необходимость создания программы социально-экономического раз​вития района обусловлена остротой проблем, стоящих перед муниципаль​ным образованием. Объективной потребностью становится поиск механизма текущего планирования и стратегического прогнозирования развития муниципального образования. Такой механизм создается с рамках разработки программы социально-экономического развития поселения.
Реализация мероприятий программы позволит повысить уровень жиз​ни населения и сохранить социально-экономическую стабильность в общест​ве. Повышение уровня жизни населения должно быть связано с экономиче​ским ростом и увеличением доходов населения.
2. Приоритеты развития территории
Основной принцип: принятие админи​страцией реально выполнимых условий и ответственность за социальные по​следствия программных мероприятий.
Основная стратегическая цель - создание комплекса условий для полноценной жизни населения, в том числе и благоприятной жизненной среды, непосредственно влияющей на степень инвести​ционной привлекательности поселения в целом так и отдельных населенных пунк​тов.
Для достижения поставленной цели администрация ставит следую​щие задачи:
/. Повышение уровня жизни населения - снижение уровня бедности и со​кращения дифференциации покупательной способности населения за счет усиления адресности социальной поддержки, стимулирования роста оплаты труда на предприятиях, обеспечения эффективного уровня занятости трудо​способного населения;
2. Повышение качества жизни населения - разработка комплекса мер в
сферах образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения,
направленного на адаптацию населения к условиям рыночной экономики,
изменение его менталитета, повышение качества предоставляемых услуг, со​
вершенствование   территориальной   организации   сферы   обслуживания   и
обеспечение максимальной доступности ее объектов жителям поселения, дос​тупности образования и культуры, эффективности сферы медицинского об​служивания, стабильности среды обитания и жилища;
3. Создание предпосылок для роста производства, повышения произво​
дительности и качества -реанимация таких экономических категорий, как
производительность труда, фондоотдачи, фондовооруженность;
4. Развитие инновационного потенциала, содействие внедрению иннова​
ционных технологии, «ноу-хау» в реальном секторе и отраслях социальной
сферы
5. Создание в поселении благоприятного инвестиционного климата - расши​рение внутренних финансовых источников инвестиций, прежде всего за счет роста доходов и накоплений населения, а также создание благоприятных ус​ловий для притока прямых иностранных и отечественных инвестиций;
6. Наведение хозяйственного порядка на территории поселения – выявление и отбор жизнеспособных предприятий; четкое определение состава муници​пальной экономики и ее структуры; инвентаризация всех собственников и оценка результатов их хозяйственной деятельности, выявление «лжебанкро​тов» и неэффективных собственников, дочерних предприятий - однодневок, образованных с одной целью - ухода от налогов.
 3. Экономическая политика                

  3.1.Развитие агропромышленного комплекса

Состояние отрасли
Основным производителями с/х продукции являются: Крестьянско-фермерские хозяйства. ОАО Каравай«Агро» (бывшее ОАО «Троицкое») снизило посевные площади на 30%, ОАО «Иркутское» прекратило производство с/х продукции на территории поселения. 

             Продолжающийся диспаритет цен, ве​дущий к усилению экономической зависимости сельского хозяйства от предприятий производящих средства производства, уменьшение финансовой поддержки из бюджетов всех уровней привело к тому, что практически при​остановлено производственное строительство на селе, значительно сокраще​но приобретение сельскохозяйственной техники, поступление минеральных удобрений, средств защиты растений и животных. Результат этого — обраба​тывается не вся пашня, падает культура земледелия, снижается плодородие почвы.

Общие проблемы
· недостаток собственных оборотных средств;

· невысокие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию;
диспаритет цен;

-     упадок с/хозяйства, недостаток с/хозяйственной техники

-     ухудшение жилищного хозяйства, не ведется новое строительство и ремонт жилья

-     недостаток квалифицированных кадров в культуре , образовании

-     отсутствие комбинатов бытовых услуг, рабочих мест 

-     отсутствие телефонной связи в поселении

Мероприятия
сохранение до 2017 года мер финансовой поддержки сельского хо​зяйства за счет средств федерального и областного бюджетов, формирование эффек​тивного механизма их использования сельхозтоваропроизводителями;
выделение кредитов на льготных условиях под сезонные затраты сель​ским товаропроизводителям всех форм собственности;
-
привлечение инвестиций под программы развития сельскохозяйственного
производства;
предусмотрение в резервном фонде средств для покрытия ущерба от сти​хийных бедствий и чрезвычайных ситуаций;
· выведение нерентабельного производства  на рентабельное
· - соз​дания откормочного производства на базе общественного сектора;

· создание объединений на  условиях совместной деятельности   с сельхоз​
товаропроизводителями на базе крупных промышленных и перерабатываю​
щих предприятий, на принципах долевого участия формирований доходов;

-   улучшения социальных условий для работ​ников сельскохозяйственных предприятий и жителей села;
обеспечение личных хозяйств племенным молодняком, кормами, созда​ние системы закупа от них продукции и ее реализации через систему облпо-требсоюза;
-
увеличение' охвата  искусственным   осеменением   маточного   поголовья
КРС всех форм собственности;
· подготовка специалистов с высшим и средне специальным образованием,
оказание содействия в их трудоустройстве и закрепления на производстве;

· профессиональная переподготовка и повышение квалификации руково​
дящих работников и специалистов сельскохозяйственных предприятий;

-      увеличение числа фермерских хозяйств

-    строительство цехов для переработки мяса.

-    строительство ДД с спортивными залами в с.Мойган, д. Романенкина 

-    строительство и ремонт дорог в населённых пунктах.

-    строительство  автодороги с асфальтовым покрытием Холмогой-Романенкино.

В результате выполнения всех программных мероприятий снимется социальная напряженность на селе, уменьшится безработица, повысится доходы и уровень жизни  населения 
3.2.Развитие малого предпринимательства 

Состояние отрасли
Малое предпринимательство, как полноценный субъект экономики в Мойганском МО , развивается с 1994 года и в условиях становления и фор​мирования рыночных отношений доказало свою жизнеспособность и приоб​рело всё большее социальное и экономическое значение, способствуя повы​шению благосостояния населения, созданию новых рабочих мест, увеличе​нию доходной части бюджета поселения.
Общие проблемы
· Несовершенство нормативно- правовой базы в сфере малого 
· предприни​мательства;
· Недостаточное      развитие       сферы       доступных       консультационно-
информационных услуг;
· Ограниченный доступ к финансовым ресурсам,  высокий уровень
·  про​центных ставок по банковским кредитам;
· Сложность и высокая стоимость проведения сертификации и 
· стандарти​зации продукции, товаров и услуг;

· Высокая стоимость сделок по аренде и продаже имущества, а также 
· от​сутствие долгосрочных и стабильных условий аренды;

· Невозможность самостоятельно ориентироваться в информационных по​
токах, высокая стоимость доступа к информационным ресурсам;

· Отсутствие координации усилий образовательных структур в процессе
подготовки кадров для малого предпринимательства;

· Недостаточное развитие малого инновационною предпринимательства;
· Необеспеченность безопасности ведения бизнеса.
·  Основные задачи
· Увеличение к 2017 году численности занятых в малом бизнесе на 12%
· Увеличение к 2017г.    доли налоговых поступлений в бюджет 
     муници​пального образования 
· Обеспечение прироста ежегодно на 4 %  выпуска продукции, товаров и услуг субъектами ма​лого предпринимательства;

· Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса в сельской
местности;
· Упрощение доступа малых предприятий к инвестиционным ресурсам из
различных источников;

· Изменение отношения населения к предпринимательской деятельности,
содействие формированию в обществе духа предпринимательства;

· Обеспечение социальной защищенности и безопасности субъектов малого
предпринимательства;

Мероприятия
Широкое внедрение и использование прогрессивных технологий под​держки малого бизнеса (лизинг, микро кредитование,  др.);
· Развитие системы информационно-консультационных услуг 
· Обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к 
· муници​пальным заказам;
· Безопасность и социальная защита малого предпринимательства;

· Оказание консультационной помощи через «горячую линию»,
·  организа​ция и проведение семинаров по вопросам безопасности бизнеса с участи​ем правоохранительных органов;

· Пропаганда предпринимательской деятельности среди населения.  
-
Развитие приоритетных видов деятельности малого предпринимательства:
· переработка древесины;

· производство местных строительных материалов;
производство и переработка сельскохозяйственной продукции;
·  развитие народных промыслов.
· предоставление бытовых услуг населению;
· расширение сети общественного питания;

· обслуживание жилищного фонда и коммунального хозяйства;
услуги пассажирских и транспортно-экспедиционных перевозок.
3.3.Управление природными ресурсам

Земельные ресурсы
Земля является основным муниципальным ресурсом, ценность кото​рого постоянно   будет возрастать и рациональное использование которой будет способствовать решению целого комплекса проблем поселения.  

      Развитие земельных отношений

В результате приватизации, земли сельскохозяйственного назначения переходят в частную собственность. На территории поселения к середине 2012г.необходимо закончить работу по оформлению права собственности на земельные участки. На начало 2007г.в собственности граждан находилось 4756га. 3206 га переданы в уставный капитал ОАО Каравай «Агро». Оставшиеся 4544 га., на которые не оформлены права в настоящее время не используются. Земли под застройками в большинстве своём оформляются в собственность граждан. Оставшаяся часть сдаётся гражданам на праве аренды.
        Платежи за землю
Положение о земельном налоге на территории Мойганского МО разработано в соответствии  с гл.31 «Земельный налог»  Налогового кодекса и утверждается  решением Думы поселения ежегодно.

Ставки налога за землю с 2007г составляют 0,3%  от кадастровой стоимости оценки земель сельскохозяйственного назначения (пашня, сенокосы) 
         Развитие земельного оборота
В дальнейшем, основными видами предоставления земельных участ​ков гражданам и юридическим лицам будут оставаться аренда и приобрете​ние в собственность в результате сделок купли-продажи.
Информационное обеспечение развития  земельного  рынка  и земельных отношений
Разработку земельного кадастра осуществляет Заларинский филиал Зе​мельной кадастровой палаты Иркутской области. Разграничение государст​венной собственности на землю будет осуществляться на программном про​дукте «Программа формирования первичных сведений о земельных участ​ках».
Основные проблемы и тенденции развития землепользования  и
земельных отношений:
Сельскохозяйственные предприятия (КФХ), эффективно использую​щие земельные ресурсы в дальнейшем будут развиваться по пути интенси​фикации сельскохозяйственного производства с привлечением, при возмож​ности, дополнительных земель сельскохозяйственного назначения за счет высвобождаемых сельскохозяйственных угодий неэффективными земле​пользователями;
при взаимодействии с Комитетом по земельным ресурсам и землеуст​ройству по Заларинскому району будут проводиться мероприятия по выявлению землепользователей, допускающих нарушения земельного законодательства (не использование земельных участков, ис​пользование не по целевому назначению, использование земельных участков способами, приводящими к ухудшению качества земель), с последующим изъятием и перераспределением земель;
относительно невысокие базовые ставки арендной платы, разработан​ные и действующие на территории поселения, служат дополнительным стиму​лом по привлечению инвесторов на территорию муниципального образования. Прозрачная система согласования и предоставления земельных участков для различных видов деятельности, в сочетании с перспективами развития поселения, позволят мак​симально развить инфраструктуру предприятий сельскохозяйственного на​правления и сферы услуг;
предоставление наиболее привлекательных с экономической точки зрения земельных участков, будет осуществляться на условиях конкурса (аукциона);
осуществление ограничения государственной собственности на землю, подготовка и согласование перечня земельных участков, на которые у муни​ципального образования возникает право собственности на землю;
осуществление приватизации земельных участков под зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности граждан и юри​дических лиц.
Лесные ресурсы и охрана окружающей среды       
Состояние отрасли

     На сегодняшний день лесохозяйственной деятель​ностью занимаются частные предприниматели.
Леса нарушены длительной и интенсивной эксплуатацией, что при​вело к истощению лесосырьевой базы. Вырубки и пожары, ураган 2004г способствовали широкому распространению мелколиственных лесов, резкому ухудшению лесорастительных условий .
Согласно существующего законодательства администрация Мойганское муниципальное не вправе влиять на использова​ние лесосечного фонда на своей территории, что отрицательно сказывается на сохранности лесных ресурсов и доходном потенциале поселения.

Основные проблемы
· неравномерное распределение лесных массивов;
неразвитость лесовозных дорог;
· слабое использование вторичных лесных ресурсов (живицы, дикоросов);

· недостаточное финансирование из федерального бюджета для полного и
своевременного воспроизводства лесных ресурсов, реализации мероприятий по охране лесов от пожаров;

· слабая охрана лесов от незаконных вырубок и лесных пожаров;

· несвоевременное и недостаточное выделение лимита лесосечного фонда
для местного потребления;

· несовершенная правовая база по использованию лимита местного потребления
Основные задачи
· создание условий для инвесторов для освоения труднодоступных лесных
массивов путем долгосрочной аренды леса;

· рациональное использование лесных ресурсов, их воспроизводство, защита от болезней и вредителей и охрана от лесных пожаров;

· решение вопроса переработки древесины в муниципальном образовании;

· обеспечение условий приоритетного доступа к использованию лесосечного фонда предприятиям, расположенным на территории муниципального образования.
Мероприятия
· принятие нормативных актов по эффективному использованию лесных
ресурсов из лимита местного потребления;
· обеспечение привлечения средств лесопользователей на воспроизводство
лесов;
· строительство и ремонт дорог противопожарного назначения.

Охрана окружающей среды 

Проблемы
По данным, характеризующим состояние окружающей среды в поселении, экологическая обстановка остается напряженной в связи с неудовлетвори​тельным состоянием основных очистных сооружений на предприятиях (Саянскхимпром) г.Саянска, от​сутствием эффективной очистки сточных вод и системы сбора бытовых от​ходов в населенных пунктах.
Остается риск нарушения здоровья у населения муниципального образования. Возникают сложности в осуществлении экологического контроля на предприятиях. Ни​зок уровень экологического просвещения населения, недостаточна деятель​ность по формированию у населения бережного отношения к природе.
Цель — снижение загрязнений окружающей среды, содействие прове​дению природоохранных мероприятий, совершенствование контроля за со​стоянием окружающей среды

Основные задачи
· создание системы рационального природопользования;

· вовлечение населения в решение экологических проблем;

· совершенствование экологического просвещения.

Мероприятия
-
Охрана атмосферного воздуха:
-
создание районной системы реализации мероприятий по охране атмо​сферного воздуха
-
Охрана водоемов:
-
оформление лицензии на водоемы в с.Мойган, д. Романенкина, с. Халты
-
Охрана земель:
-
устройство бетонированных площадок для сбора бытовых отходов в
населенных пунктах поселения;
· выполнение проекта нормативов размещения отходов на свалке ТБО;

· информационно-образовательная деятельность по формированию бережного отношения к природе;
· укрепление материально-технической базы.

Ожидаемый эффект от реализации мероприятий
· проведение эффективных природоохранных мероприятий;

· разработка положений, регулирующих отношения в сфере обращения с
отходами, уменьшение количества выбросов и сбросов;

· оздоровление окружающей среды в населенных пунктах поселения;

· профилактика правонарушений в сфере экологии;

· улучшение материально-технической базы;

· повышение уровня просвещения.
3.4. Управление муниципальной собственностью
Основные проблемы
· Слабое информационное обеспечение процесса управления объектами,
находящимися в собственности   муниципального образования;
· Отсутствие достаточного количества высококвалифицированных специалистов в сфере управления объектами собственности;

Основные задачи
· увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;
· совершенствование правовой регламентации процессов управления муниципальной собственностью;

· вовлечение в хозяйственный оборот максимального количества объектов
муниципальной собственности в процессе совершенствования управления
муниципальной собственностью;

· сохранение предприятий, имеющих социальную направленность;

· привлечение на конкурсной основе высококвалифицированных руководи​телей муниципальных предприятий, учреждений.

Мероприятия
· проведение полного учета всех объектов недвижимого имущества поселения, конечной целью которого является создание полноценного реестра не​движимого  имущества,  находящегося   в  муниципальной   собственности;
· создание системы регулярной отчетности о результатах деятельности по
управлению недвижимостью;

· создание резерва руководителей муниципальных предприятий, учреждений;
· введение в практику обязательного аудита финансово-экономической деятельности муниципальных предприятий, учреждений;

· разработка    принятие нормативно-правовых актов, регламентирующих
процесс управления  муниципальной собственностью,  муниципальными
предприятиями и учреждениями;
· реализация не приносящей дохода муниципальной собственности;

· разработка мероприятий   по   сокращению   затрат   бюджета   па   финансирование   социально-значимых учреждений;
· проведение 100% капитального и текущего ремонта объектов недвижимости, находящихся на балансе поселения.
